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Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Conselheiro Erico Xavier Desterro e Silva
Tribunal Pleno

PROCESSO: 10678/2025

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE FIGUEIREDO
NATUREZA: REPRESENTACAO

REPRESENTANTE: ANDRE DA SILVA ALVES

REPRESENTADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE
FIGUEIREDO

ADVOGADO(A): ISAAC LUIZ MIRANDA ALMAS OAB/AM 12.199

OBJETO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
INTERPOSTA PELA EMPRESA PERFIL SAUDE EM FACE DO PREFEITO
MUNICIPAL DE PRESIDENTE FIGUEIREDO, FERNANDO VIEIRA E DO
SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE SR. JARI GUERRERO ACERCA
DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
N° 006/2025, PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS.

RELATOR: ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA

DECISAO MONOCRATICA N° 3/2025

DECISAO MONONOCRATICA.
REPRESENTACAO COM MEDIDA
CAUTELAR. CONCESSAO DE PRAZO.

1) Trata-se de Representacdo com Pedido de Medida Cautelar,
formulada pela empresa Perfil Saude, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n°® 19.170.575/0001-80, contra o Municipio de Presidente
Figueiredo, representado pelo Prefeito Municipal, Sr. Anténio Fernando Fontes
Vieira, e pelo Secretario Municipal de Saude, Sr. Jari Guerrero Dutra.

2) A Representante alega irregularidades na contratacdo de nova
empresa para prestacdo de servicos médicos no municipio, apontando
duplicidade contratual e possivel lesdo ao erario. Sustenta que possui contratos
vigentes, devidamente formalizados, para prestacdo de servicos de médicos
generalistas, especialistas e pediatria, com vigéncia até 27 de fevereiro de
2025, sem que houvesse qualquer processo de rescisdo contratual ou
notificacéo prévia.

3) Narra que, ap0s a posse da nova administracdo municipal, em
01/01/2025, uma série de atos irregulares teriam sido praticados, dentre os
guais destaca:

3.1) Subtracdo de documentos administrativos da empresa pelo
Procurador do Municipio dentro das dependéncias do Hospital Municipal,
incluindo escalas e registros de frequéncia dos profissionais;

3.2) Informacgao unilateral e sem comunicagédo formal aos profissionais
de saude de que os pagamentos pelos servicos prestados passariam a
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ser realizados por meio de outro CNPJ, pertencente a uma nova
empresa,

3.3) Publicacéo, em 03/02/2025, de ato de contratacdo de nova empresa
para prestar oS mesmos servicos ja contemplados nos contratos
vigentes, sem a instauragdo de novo procedimento licitatério regular e
sem a devida rescisdo dos contratos anteriormente firmados.

4) Aduz que a contratacdo foi realizada de forma acelerada e
materialmente inviavel, uma vez que o ato de contratacdo foi publicado em
03/01/2025, apenas dois dias ap0s a posse da nova administracdo, sem que
houvesse tempo habil para a conducdo de processo de contratacdo publica
regular, seja ha modalidade licitatoria, seja por dispensa. Aponta violacdo aos
principios da legalidade, impessoalidade e eficiéncia, além da afronta aos
dispositivos da Lei de Licitacées e Contratos Administrativos (Lei n°® 8.666/93 e
Lei n° 14.133/21), bem como possiveis atos de improbidade administrativa e
ilicitos penais, sugerindo a remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual
para apuracao das condutas dos responsaveis.

5) Diante dos fatos narrados, requer, em sede de medida cautelar:

5.1) A suspensdo imediata dos efeitos da contratacdo impugnada,
publicada em 03/02/2025;

5.2) A determinagdo para que o Municipio de Presidente Figueiredo se
abstenha de realizar qualguer pagamento a nova empresa contratada,
até decisao final desta Corte de Contas.

6) Instrui a representacdo com documentos comprobatorios, incluindo
atos constitutivos da empresa, contratos administrativos vigentes, termos
aditivos, publicacdo do ato impugnado e demais elementos necessarios a
analise do caso.

7) E o relatorio.

8) Inicialmente, cabe a andlise dos requisitos de admissibilidade da
presente representacdo. Nos termos do artigo 288 da Resolug¢ao n° 04/2002 do
TCE/AM, a representacao configura um instrumento legitimo de fiscalizacéo e
controle externo, sendo cabivel para apuracéo de irregularidades, ilegalidades
e atos de ma gestdo publica que possam resultar em prejuizo ao erario, bem
como em hipéteses expressamente previstas na legislacéo pertinente, incluindo
a Lein®14.133/2021 e a Lei n° 8.666/1993.

9) Dessa forma, a representacdo cumpre sua funcdo primordial ao
permitir que a administracéo publica seja instada a investigar e, se for o caso,
corrigir eventuais atos administrativos que afrontem o ordenamento juridico e
comprometam o interesse publico. No presente caso, verifica-se que 0 objeto
da representacdo se amolda as hipoteses previstas na norma, pois busca a
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apuracdo de possivel ilegalidade em um procedimento administrativo
conduzido pelo 6rgéo publico.

10) No tocante a legitimidade, o artigo 288, caput, da Resolugédo n°
04/2002 do TCE/AM estabelece que qualquer pessoa, 6rgdo ou entidade, seja
de natureza publica ou privada, tem legitimidade para apresentar
representacdo junto a esta Corte de Contas. Considerando que a empresa
representante alega ser diretamente afetada pelo ato impugnado e que sua
atuacao se da na esfera da administracdo publica municipal, resta evidente sua
legitimidade ativa para a propositura da presente medida.

11) Assim, acompanho a manifestacdo da Presidéncia do TCE/AM
quanto a admissibilidade da representacdo. No que concerne a competéncia
desta Corte para apreciacdo de medidas cautelares, € importante ressaltar que
a Lei Complementar Estadual n® 114/2013, ao modificar a Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (Lei n°® 2.423/1996), reafirmou
expressamente a possibilidade de concessao de medidas cautelares, conforme
previsto no inciso XX do artigo 1° da Lei n® 2.423/1996 e no inciso XIX do artigo
5° da Resolucéo n° 04/2002 do TCE/AM.

12) Dessa forma, no exercicio do poder geral de cautela atribuido aos
Tribunais de Contas, reconhece-se que esta Corte possui competéncia para
expedir medidas cautelares com o objetivo de prevenir danos ao interesse
publico, garantindo, assim, a efetividade de suas decisdes finais. Tal
entendimento esta respaldado no artigo 42-B, incisos | a IV, da Lei n°
2.423/1996, na redacao conferida pela Lei Complementar n°® 204/2020.

13) Ressalta-se que as medidas cautelares no ambito dos Tribunais de
Contas possuem natureza excepcional e sdo concedidas com o intuito de
preservar a integridade da coisa publica, evitando a consolidacédo de situacées
manifestamente contrarias ao interesse publico. Sua aplicacdo se justifica,
sobretudo, em casos de urgéncia, nos quais ha risco iminente de lesdo ao

erario ou a administracdo publica, inviabilizando a espera pela decisédo
definitiva do mérito.

14) A concessado de uma medida cautelar exige o preenchimento de dois
requisitos essenciais: o periculum in mora e o fumus boni iuris. O periculum in
mora, traduzido como "perigo na demora", refere-se a necessidade de uma
intervencdo célere para evitar danos irreparaveis. No contexto do direito
administrativo sancionador, sua aplicacdo esta ligada a urgéncia de evitar
prejuizos de dificil ou impossivel reparacdo, caso a decisao definitiva demore a
ser proferida.

15) Por outro lado, o fumus boni iuris, ou "fumaca do bom direito", diz
respeito a plausibilidade juridica do pedido, indicando que ha fundamentos
razoaveis e elementos de prova que demonstram a probabilidade de sucesso
no mérito. Esse critério ndo exige certeza absoluta, mas sim uma forte
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verossimilhanca das alegacdes, de modo a justificar uma intervencéo
preventiva.

16) No caso em andlise, a adequada ponderacdo entre urgéncia da
medida e fundamento juridico da pretenséo é fundamental para que a decisdo
mantenha o equilibrio entre a protecdo ao interesse publico e o respeito ao
devido processo legal. Dessa forma, torna-se imprescindivel analisar
detidamente os fatos e os elementos apresentados, a fim de verificar o
preenchimento dos requisitos necessarios a concessdao da medida cautelar
pleiteada.

17) A administragdo publica, ao realizar contratacdes e rescisdes de
contratos administrativos, deve observar rigorosamente as disposi¢coes legais
vigentes, especialmente aquelas contidas na Lei n°® 14.133/2021, que
estabelece normas gerais de licitacdo e contratacéo.

18) O artigo 22 da Lei n°® 14.133/2021 impde que todas as contratacdes
publicas sigam os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e interesse publico, exigindo que qualquer ato
administrativo que envolva a substituicio de contratos vigentes seja
devidamente fundamentado e transparente. Dessa forma, a administracao
municipal tem o dever de demonstrar e justificar a necessidade de uma nova
contratacdo, especialmente quando ha contratos vigentes para 0 mesmo
objeto.

19) No caso em andlise, a Representante alega que ndo houve
formalizacdo da rescisdo dos contratos vigentes antes da celebracdo da nova
contratacdo, o que poderia caracterizar violacdo ao artigo 137 da Lei n°
14.133/2021, que dispde que a rescisao contratual deve ser formalmente
motivada e garantir o contraditorio e a ampla defesa do contratado.

20) Além disso, o artigo 138 da mesma lei determina que a notificagdo
do contratado sobre a rescisdo é obrigatéria, sob pena de nulidade do ato.
Essa exigéncia tem como finalidade evitar arbitrariedades e assegurar
previsibilidade juridica as relagdes contratuais entre a administracdo publica e
particulares. Assim, caso a Prefeitura tenha promovido a substituicdo da
empresa prestadora dos servicos sem comunicagao prévia e sem justificativa
formal, ha fortes indicios de irregularidade.

21) Outro ponto que merece destaque € a necessidade de publicidade e
transparéncia no procedimento de contratacédo. De acordo com o artigo 19 da
Lei n® 14.133/2021, os Tribunais de Contas possuem o dever de fiscalizar os
contratos administrativos, garantindo acesso publico a todos os documentos e
informagdes relevantes sobre o procedimento licitatorio e o0s contratos
celebrados.

22) No entanto, ao realizar consulta ao Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP), ndo se verifica qualquer publicacdo referente a Ata de
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Registro de Precos n°® 006/2025, de 03/01/2025, o que fere o artigo 94 da Lei n°®
14.133/2021, que obriga a divulgacdo de todos os atos relacionados a
contratacbes  publicas  nesse  portal. (Consulta  realizada  em:
https://www.gov.br/pncp)

23) Da mesma forma, ao acessar o Portal da Transparéncia do
Municipio de Presidente Figueiredo, ndo ha qualquer registro publico da ata de
registro de precos ou do respectivo processo licitatorio que fundamentaria a
contratacdo impugnada. Essa auséncia de publicidade vai de encontro ao
principio da transparéncia e ao dever constitucional de dar ampla divulgacao
aos atos administrativos. (Consulta realizada em:
[https://transparenciamunicipalaam.org.br/p/presidente-figueiredo).

24) Diante dessas omissdes, torna-se necessario que o Municipio de
Presidente Figueiredo apresente a documentacdo pertinente, de modo a
demonstrar a regularidade do procedimento administrativo adotado. A falta de
transparéncia na disponibilizacdo das informacfes reforca a necessidade de
apuracdo detalhada por esta Corte, uma vez que impede o controle social e
dificulta a verificacdo da legalidade dos atos praticados. Dessa maneira, com
base nos dispositivos legais citados, verifica-se que a auséncia de justificativa
formal para a rescisdo dos contratos vigentes, aliada a falta de publicidade do
processo de contratacdo, suscita questionamentos sobre a regularidade da
nova contratacdo e a legalidade dos atos administrativos adotados pelo
Municipio. Essa situagdo imp8e a necessidade de esclarecimentos formais e
documentais antes da analise definitiva da medida cautelar pleiteada.

25) Nesse sentido, a legislacdo aplicavel faculta ao Relator a
possibilidade de determinar a manifestacdo prévia do responsavel antes de
deliberar sobre a concessdo da medida cautelar. O artigo 1°, § 2° da
Resolugdo n° 03/2012 do TCE/AM prevé expressamente:

§2° Se o Tribunal Pleno, o Presidente ou o Relator entender que

antes de ser adotada a medida cautelar deva o responsavel ser
ouvido, 0 prazo para a resposta seré de até 5 (cinco) dias Uteis.

26) Essa providéncia ndo apenas resguarda o contraditorio e a ampla
defesa da administracdo municipal, mas também permite que este Relator
tenha acesso aos elementos probatérios essenciais para avaliar a legalidade
dos atos praticados e decidir de forma técnica e fundamentada.

27) Oportunizar esse prazo nado compromete a fiscalizagdo e nao
inviabiliza a eventual concessao da medida cautelar em momento posterior,
caso as informacdes apresentadas sejam insuficientes ou corroborem as
alegacbes da Representante. Ao contrario, essa abordagem fortalece a
seguranca juridica da decisdo a ser proferida, evitando uma deliberacdo
precipitada baseada exclusivamente nas alegacdes da parte representante.
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providéncias:

DMC

28) Pelo exposto, com fulcro na Resolugcao n® 03/2012 e no Regimento
Interno do TCE/AM, determino a GTE-MPU que adote as seguintes

a)

b)

d)

PUBLIQUE a presente decisdo monocratica no Diario Oficial
Eletrébnico do TCE/AM, em até 24 (vinte e quatro) horas,
consoante dispbe o art. 42-B, § 8°, da Lei n° 2.423/1996,
observando a urgéncia que o caso requer;

OFICIE a Prefeitura Municipal de Presidente Figueiredo para que
no prazo de 5 (cinco) dias, nos termos do art. 1°, 82° da
Resolugdo n° 03/2012 TCE/AM, apresente:

b.l) Copia integral do processo licitatério que culminou na Ata de
Registro de Pregos n° 006/2025, de 03/01/2025, incluindo o edital,
pareceres técnicos e juridicos, justificativa da contratacdo e
demais documentos que embasaram 0 procedimento
administrativo;

b.lIl) Copia integral dos processos administrativos dos contratos
vigentes firmados com a Representante Perfil Saude, a saber:
Contrato de Médicos Generalistas e Especialistas (Pregéo
Presencial n°® 027/2021 - SRP/CML); Contrato de Pediatria
(Adesdo a Ata de Registro de Precos do Pregdo Presencial n°
005/2024 — CPC JAPURA).

b.Ill) Copia dos atos formais de rescisdo contratual, caso tenham
sido efetivamente rescindidos, incluindo justificativas legais e
técnicas para sua extincao;

b.IV) Contrarrazdbes aos argumentos apresentados pela
Representante, especialmente no que se refere a suposta
irregularidade da nova contratacdo e a necessidade de concessao
da medida cautelar requerida.

Dé ciéncia ao colegiado desta Corte, na primeira sessao
subsequente, nos termos disposto no artigo 1°, 8§ 1° da
Resolucédo n. 03/2012 — TCE/AM;

Findo o prazo, que os autos retornem a este relator.

GABINETE DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 17 de fevereiro de 2025.

ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA

Conselheiro-Relator
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