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LAUDO TECNICO CONCLUSIVO N° 172/ 2024 - DICAPE

Processo n® 15.271/2023

Orgao Camara Municipal de Manicoré
Natureza DENUNCIA
Objeto DENUNCIA INTERPOSTA PELO VEREADOR SR. JOSE IVAN

ONIAS TELES, EM DESFAVOR DA SRA. MARIA ADRIANA
MOREIRA PARA APURACAO DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES
ACERCA DE ACUMULO DE CARGOS PELA SERVIDORA.

Introducao

1. Em nossa ultima manifestacdo técnica — Laudo Técnico Preliminar n°® 168/2023 -
DICAPE (fls. 22/26), sugerimos notificar a servidora Maria Adriana Moreira, o gestor
municipal e o gestor da SES, consoante Despacho do e. Relator (fl. 21) e quadro
abaixo:

Conteudo das notificacdes

Questdo de auditoria Fonte de Informacoes requeridas
Informacao
1 - A Sr® Maria Adriana Moreira acumula um | Prefeitura de | 1. Defesa dos gestores, acerca do acimulo
cargo de Enfermeiro (SES) com um cargo | Manicoré (1, 2 do cargo politico de Secretaria Municipal
politico de Secretaria Municipal de Salde do | e 3) de Saude da Prefeitura Municipal de
municipio de Manicoré? Manicoré e de Enfermeiro estatutario, na
SES, pela Sr® Maria Adriana Moreira;
SES(1,2e3) | 2. Declaragado de acimulo de cargos;

3. Informar se a servidora esta formalmente
disposicionada da SES-AM  para
Prefeitura de Manicoré. Caso esteja,
enviar todos os atos de disposicao e
renovacgao.

2 - No exercicio do cargo politico de Secretaria Sr® Maria 1. Defesa da servidora acerca do acumulo do
Municipal de Satde do municipio de Manicoré, Adriana cargo politico de Secretaria Municipal de
estaria a servidora em voga deixando de prestar Moreira (1) Saude da Prefeitura Municipal de
seu labor no cargo efetivo de Enfermeiro da SES Manicoré e de Enfermeiro estatutario, na
—~ 30h, com lotagdo no Hospital Regional de SES.

Manicoré?

2. Escalas de plantao na SES, de 17/02/2021
a 31/10/2023;

SES (2, 3e4) | 3. Listas de frequéncia da servidora na SES,
de 17/02/2021 a 31/10/2023;

4. Declaragao do superior imediato de que a
servidora tem cumprido sua jornada de
trabalho

3 - A servidora esta recebendo integralmente SES(1e2) 1. Se a servidora estiver formalmente
pelos cargos de Secretaria Municipal de Satde disposicionada, o ato de disposi¢do indica
do municipio de Manicoré e de enfermeira desde | Prefeitura de para quem ficaria o 6nus da remuneragao;
17/02/2021 ateé os dias atuais? Manicoré (1 e
2) 2. Foi feita opgao pela vencimento ou
remuneragao por algum dos vinculos
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2. Foram encaminhadas as notificacfes n° 535/2023 (fls. 27/28), n° 536/2023 (fls.
30/31) e 537/2023 (fls. 33/34), respectivamente, a Sr® Maria Adriana Moreira —
Secretaria de Saude de Manicoré, ao Sr. Lucio Flavio do Rosario — prefeito de
Manicoré e Sr. Anoar Abdul Samad — Secretario SES. ARs nos autos (fls. 36/38).

3. A Sr2 Maria Adriana Moreira encaminhou sua defesa (fls. 58/239);

4. Até a presente data, os Srs. Lucio Flavio do Rosario e Anoar Abdul Samad néo se
manifestaram nestes autos;

Questionamento suscitado nas notificacées

A Sr2 Maria Adriana Moreira — Secretaria de Salde de Manicoré

* ENVIAR a esta Corte as informacdes requeridas para a questdo de auditoria 2
registrada no Laudo Preliminar n°® 168/2023-DICAPE .

Questao de auditoria Fonte de | Informacgodes requeridas

Informacgdo
2 - No exercicio do cargo politico de Secretaria Sr® Maria 1. Defesa da servidora acerca do
Municipal de Sailde do municipio de Manicore, Adriana acumulo do cargo politico de
estaria a servidora em voga deixando de prestar Moreira (1) Secretaria Municipal de Saude da
seu labor no cargo efetivo de Enfermeiro da SES Prefeitura Municipal de Manicoré e
- 30h, com lotagdo no Hospital Regional de de Enfermeiro estatutario, na SES.
Manicoré?

2. Escalas de plantaoc na SES, de
17/02/2021 a 31/10/2023;

3. Listas de frequéncia da servidora na
SES (2,3e4) SES, de 17/02/2021 a 31/10/2023;

4. Declaragao do superior imediato de
que a servidora tem cumprido sua
jornada de trabalho

* Para subsidiar vossa defesa recomendamos a leitura do Laudo Preliminar n°
168/2023-DICAPE

Ao Sr. Lucio Flavio do Rosario - prefeito

* ENVIAR a esta Corte as informacdes requeridas paras as questdes de auditoria 1 e 3
registradas no Laudo Preliminar n® 168/2023-DICAPE:
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Questao de auditoria

Fonte de
Informacao

Informacoes requeridas

1 - A Sr® Maria Adriana Moreira acumula
um cargo de Enfermeiro (SES) com um
cargo politico de Secretaria Municipal de
Saude do municipio de Manicoré?

Prefeitura de
Manicoré (1, 2
e 3)

Defesa dos gestores, acerca do acumulo do
cargo politico de Secretaria Municipal de
Satde da Prefeitura Municipal de Manicoré e
de Enfermeiro estatutario, na SES, pela Sr®
Maria Adriana Moreira;

Declaragao de acumulo de cargos:

SES(1,2e3) Informar se a servidora esta formalmente
disposicionada da SES-AM para Prefeitura de
Manicoré. Caso esteja, enviar todos os atos
de disposicao e renovacgao.
3 - A servidora esta recebendo SES (1e2) Se a servidora estiver formalmente
integralmente pelos cargos de disposicionada, o ato de disposi¢do indica
Secretaria Municipal de Saude do para quem ficaria o 6nus da remuneracao;
municipio de Manicoré e de enfermeira | Prefeitura de
desde 17/02/2021 até os dias atuais? Manicoré (1 e
2) Foi feita opgdo pela vencimento ou

remuneragao por algum dos vinculos

Para subsidiar vossa defesa, recomendamos a leitura do Laudo Preliminar n°® 168/2023-
DICAPE.

Ao Sr. Anoar Abdul Samad — Secretario SES

* ENVIAR a esta Corte as informacdes requeridas paras as questdes de auditoria 1 e 3
registradas no Laudo Preliminar n® 168/2023- DICAPE:

Questao de auditoria

Fonte de
Informacao

Informacdes requeridas

1 - A Sr® Maria Adriana Moreira acumula
um cargo de Enfermeiro (SES) com um
cargo politico de Secretaria Municipal de
Saudde do municipio de Manicore?

Prefeitura de
Manicoré (1, 2
e 3)

SES (1.2 e 3)

Defesa dos gestores, acerca do acumulo do
cargo politico de Secretaria Municipal de
Saude da Prefeitura Municipal de Manicoreé e
de Enfermeiro estatutario, na SES, pela Sr®
Maria Adriana Moreira;

Declaragdo de acumulo de cargos:

Informar se a servidora esta formalmente
disposicionada da SES-AM para Prefeitura de
Manicoré. Caso esteja, enviar todos os atos
de disposicao e renovacgao.

3 - A servidora esta recebendo
integralmente peios cargos de
Secretaria Municipal de Satde do

municipio de Manicoré e de enfermeira
desde 17/02/2021 até os dias atuais?

SES(1e2)

Prefeitura de
Manicoreé (1 e
2)

Se a servidora estiver formalmente
disposicionada, o ato de disposigao indica
para quem ficaria o 6nus da remuneragao;

Fol feita opgao pela vencimentc ou
remunerac¢ao por algum dos vinculos

Para subsidiar vossa defesa recomendamos a leitura do Laudo Preliminar n°® 168/2023-

DICAPE.
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Defesa da Sr2 Maria Adriana Moreira — Secretaria de Saude de Manicoré (fls.

58/239)

5. A secretaria municipal encaminhou sua defesa e 0s argumentos sao 0s seguintes:

a) No mérito, trata-se de denuncia absolutamente improcedente. A Notificada é
funcionaria de carreira da Secretaria de Estado da Saude — SES-AM, cedida
administrativamente ao Municipio de Manicoré, segundo o TERMO DE
COMPROMISSO DE GESTAO DE N° 04 que entre si celebraram o Estado do
Amazonas, por intermédio da Secretaria de Estado de Saude — SUSAM (atual SES
— AM) e a Prefeitura Municipal de Manicoré, por meio da Secretaria Municipal de
Saude de Manicoré — AM, para estabelecer a cooperacédo entre a SUSAM e a SMS
— Manicoré, no que concerne a gestao e a geréncia dos recursos estabelecimentos
gue desenvolvem acdes e servicos de média e alta complexidade no Municipio,
gue inclui a manutencao de servidores conforme consta em sua:

“CLAUSULA TERCEIRA — DOS COMPROMISSOS

1. A SUSAM se compromete a:

[..]

b). manter o financiamento do quadro de pessoal de acordo com o porte e
o perfil assistencial do hospital definidos ho POA em conjunto com o
municipio;

e) Prestar Assessoria Técnica Administrativa e de Planejamento a SMS,
quando solicitada.

b) No que se refere ao suposto acimulo de cargo, giza o Decreto n° 15.681, de 27 de
outubro de 1993, que disciplina a disposi¢cédo, com 6nus, de servidores estaduais
para 6rgaos ou entidades da Administracéo distinta do Poder Executivo do Estado
do Amazona em especial que traz no seu:

Art. 1.° - Aos servidores do Poder Executivo do Amazonas, quando cedidos
para os outros Poderes do Estado ou quando colocados a disposicdo de
orgdos ou entidades federais, de outros Estados ou Municipios, com 6nus para
a reparticao de origem, ficam assegurados o pagamento, no seu 6rgao de
lotacdo, do vencimento béasico ou soldo acrescido da gratificagdo de
representacdo do cargo ou posto efetivo, do adicional por tempo de servigo,
do adicional pelo exercicio de cargo ou funcdo de confianca e do salério-
familia.

c) No entanto, cabe informar que a ora Notificada atua na gestdo municipal exercendo
0 cargo em comisséo de Secretaria de Saude cumprindo carga horaria em tempo
integral que inclui o cumprimento de suas atividades inerentes ao cargo de origem
gue inclui atividades no Hospital de Manicoré. Neste sentido, segue a
DECLARACAO com as FREQUENCIAS dos exercicios de 2021, 2022 e 2023
encaminhadas a Secretaria de Estado da Saude que atesta atividades no que

4
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tange o apoio matricial no ambito hospitalar. Cabe ressaltar, ainda, que varios
profissionais vinculados a Secretaria de Estado da Saude vém atuando em outras
esferas que inclui a cessdo aos entes Federal, Estaduais e Municipais e que
ocupam cargos em comissdo, sem prejuizo ou que caracterizem acumulo de
cargos, como pode ser facilmente observado no primeiro escaldo da SES-AM, cito
0S cargos inerentes de secretario executivo, e demais cargos em comissao desta
pasta. E de pleno conhecimento a caréncia de profissionais que atendem o perfil
ou que tenham competéncia técnica para ocupar 0s cargos de gestdo e em
especial na area da saude;

d) Ressalta-se, ainda, que a ora Notificada possui mais de 20 anos de atuacdo no
ambito das instancias do Sistema de Saude — SUS que permite cessdo de
profissionais com 6nus a instituicdo de origem. Portanto deve-se considerar que o
cargo possui natureza técnica cientifica, principalmente em razdo dos desafios
impostos pela gestdo da coisa publica e a complexidade de atuacdo no ambito do
SUS;

e) Anexos as fls. 62/239.

Andlise da defesa da Sr2 Maria Adriana Moreira

6. Ao analisar a defesa da secretaria, destacariamos 0s seguintes pontos:

a) Preliminarmente, imperioso esclarecer que o cargo de secretario municipal é cargo
de natureza politica, ndo € cargo em comissédo, como aduz a secretaria. A servidora
também declara que esta cedida administrativamente ao Municipio de Manicoré,
segundo o Termo de Compromisso de Gestdo n® 04 que entre si celebraram o
Estado do Amazonas, por intermédio da Secretaria de Estado de Saude — SUSAM
(atual SES — AM) e a Prefeitura Municipal de Manicoré, por meio da Secretaria
Municipal de Saude de Manicoré — AM, para estabelecer a cooperacdo entre a
SUSAM e a SMS — Manicoré, no que concerne a gestao e a geréncia dos recursos
estabelecimentos que desenvolvem acBes e servicos de média e alta
complexidade no Municipio, que inclui a manutengédo de servidores. Ora, se a
servidora esta cedida para o municipio e o instrumento legal € o Termo de
Compromisso em voga, logo, neste instrumento teria que estar contemplado o 6nus
financeiro ao 6rgdo de origem com o respectivo ressarcimento de despesas
relativas a remuneracdo da servidora pelo 6rgéo de destino, mas néo € isso que
esta configurado;

b) N&ao ha clausula no Termo de Compromisso indicando o 6nus nem a possibilidade
de ressarcimento ao 0rgao de destino. O que esta configurado é que a servidora
estd a receber seus proventos no cargo originario de Enfermeiro na SES em
cumulacdo com o cargo politico de Secretario Municipal de Saude, conforme
consulta realizada no Sistem E-contas, em 21/05/2024, abaixo:
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c) Ao observarmos as folhas de frequéncia da servidora em voga (fls. 68/239), de

d)

f)

9)

janeiro de 2021 a dezembro de 2023, desconsiderando 0os meses de janeiro e
fevereiro de 2021, pois a servidora assumiu o cargo de secretario municipal em
17/02/2021, somente ha a comprovacao da presenca da servidora nos meses de
marc¢o/21, julho/23, agosto/23, setembro/23, outubro/23, novembro/23 e
dezembro/23. Nos demais meses ndo ha comprovacdo de frequéncia da
servidora,;

Mesmo considerando que trata-se de uma cessao da servidora da SES para a
prefeitura de Manicoré, como alegado pela mesma, esta informacgéo contrapde-
se ao fato de a servidora ser a secretaria municipal de saide do municipio de
Manicoré e corrobora com o fato de a servidora nao ter a sua frequéncia atestada
pelas folhas de frequéncia encaminhadas e assinadas pelo superior imediato nos
meses indicados no subitem anterior;

Ora, diante do exposto e da documentacdo encaminhada, no olhar desta unidade
técnica, resta cristalino que a servidora recebeu seus proventos como Enfermeira
na SES sem a devida contraprestacdo laboral, configurando ainda, acumulo
ilicito dos cargos de enfermeira na SES com o cargo politico de secretaria
municipal de saude de Manicoré;

Desta forma, imperioso considerar que a servidora incorre em dupla infracéo, ou
seja, o acumulo ilicito dos cargos publicos citados e a auséncia de comprovacao
da contraprestacao laboral no cargo de Enfermeiro na SES, nos periodos de
abril/2021 a junho/2023 e dezembro/2023 a fevereiro/2024, com excecao do
periodo de julho a novembro de 2023, cuja contraprestacao foi comprovada, o
gue configura dano ao erério e possibilidade de ressarcimento aos cofres
publicos do Estado, contrariando as disposi¢cfes do art. 37, XVI, da CF/88 e art.
149, 1, da Lei n® 1.762/86 — Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do
Amazonas;

Ha também entendimento ja firmado por esta Corte de Contas desde o
julgamento do Processo TCE n° 11.549/2015, que a acumulacao de cargo efetivo
com cargo politico é ilegal, conforme abaixo:

(.)
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DECIDEM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado, no exercicio da competéncia atribuida pelo art. 90, | e art.11, inciso
IV, alinea “i”, da Resolugao no 04/2002-TCE/AM, a unanimidade, nos termos
do voto do Exmo. Conselheiro-Relator, em consonancia com o
pronunciamento do Ministério Publico junto a este Tribunal, no sentido de:

9.1- Conhecer e julgar procedente a Representagédo, em consonancia com o
disposto no art. 10, XXII, da Lei no 2.423/96, em razao da acumulagéo ilicita
de cargos publicos pelo Sr. Enildo Batista Lopes, que exerce
concomitantemente, de forma remunerada, o cargo de Secretario Municipal de
Educacdo de Tabatinga e o de Professor da Universidade do Estado do
Amazonas; (grifos nossos)

(..)

Da referida decisdo unénime, considerando o acumulo ilicito dos cargos de
Secretério Municipal (cargo politico) e de Professor, extrai-se abaixo alguns
trechos do voto do Conselheiro-Relator Erico Xavier Desterro e Silva que
fundamentou a deciséo:

(.

16 — Posto isso passo ao mérito da questdo; a temética gira em torna da
vedacao constitucional de cumulac¢éo de cargos. O art. 37, XVI, CF/88 é o
responséavel por trazer a regra da impossibilidade de acumulacdo remunerada
de cargos publicos. Salienta-se, a regra € a vedacdo de cumulagdo, e as
excecgdes (taxativas) sdo as dispostas nas alineas do citado dispositivo legal,
que em suma sao: | — dois cargos de professor; Il — um cargo de professor e
outro, técnico ou cientifico; Ill — dois cargos ou empregos privativos de
profissionais da area da saude.

17 — No caso concreto tem-se o Sr. Enildo Batista Lopes exercendo
simultaneamente, de forma remunerada, dois cargos publicos: | —Secretaria
Municipal de Educacado do Municipio de Tabatinga; e Il — Professor no Centro
de Estudos Superiores de Tabatinga da Universidade Estadual do Amazonas.

18 — Esta assentado na doutrina que o cargo de Secretario Municipal se
enquadra na categoria de agentes politicos, pois ligam-se, indissociavelmente,
a ideia de governo e a de funcéo politica (...).

(.

22 — Resta-se evidente o carater politico do cargo de Secretario Municipal e
munido de tal informacao pode-se dar seguimento a analise.

23 — Como ja dito, a regra constitucional é a impossibilidade de acumulagéo
de cargos publicos, tendo como excecao as hipéteses trazidas nas alineas do
art. 37, XVI, CF/88. A acumulacdo verificada no caso concreto ndo é
compativel com nenhuma das hip6teses trazidas no texto constitucional, logo
nao sendo possivel a manutencdo de dois cargos publicos remunerados
simultaneamente.
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Consideracoes finais

7. Com base nas analises acima realizadas, restou comprovado o acumulo ilicito do
cargo estatutario de Enfermeira na SES com o cargo politico de Secretéario
Municipal de Saude de Manicoré, além de auséncia de comprovacdo da
contraprestacédo laboral no cargo de enfermeiro da SES no periodo de abril/l21 a
junho/2023 e dezembro/2023 a fevereiro/2024 (ultima folha no e-contas), em
dissonancia com o art. 37, XVI, da CF/88 e art. 149, Il, da Lei n® 1.762/86 — Estatuto
dos Servidores Publicos Civis do Estado do Amazonas.

8.Abaixo, memoaria de célculo das remuneracdes liquidas recebidas pela servidora em
voga no periodo da auséncia da contraprestacao laboral comprovada, para fins de
possibilidade de ressarcimento aos cofres publicos pela configuracdo de dano ao
erério estadual:

Competéncia | Valor liguido recebido (R$)
Abr/21 7.672,24
Mai/21 6.096,82
Jun/21 6.096,82
Jul/21 7.867,19
Ago/21 6.096,82
Set/21 4.954,64
Out/21 7.239,00
nov/21 8.030,80
Dez/21 4.954,64
Jan/22 7.759,02
Fev/22 6.616,84
Mar/22 6.616,84
Abr/22 6.616,84
Mai/22 10.860,82
Jun/22 7.386,63
Jul/22 9.602,57
Ago/22 7.386,63
Set/22 7.419,97
Out/22 7.386,63
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Nov/22 7.353,29
Dez/22 10.110,29
Jan/23 7.386,63
Fev/23 7.386,63
Mar/23 7.386,63
Abr/23 7.386,63
Mai/23 11.986,93
Jun/23 7.402,23
Dez/23 10.129,57
Jan/24 7.649,58
Fev/24 4.948,75
total 225.788,92
Concluséo

9. Diante do exposto, sugerimos ao e. relator a procedéncia da presente
Representacdo para considerar em acumulo ilicito de cargos, a Sr* Maria Adriana
Moreira, sendo um cargo efetivo de Enfermeiro na SES e um cargo politico de
Secretario Municipal de Saude de Manicoré, além de auséncia de comprovacéao de
contraprestacéo laboral nos meses indicados no item 6 acima, em afronta ao art. 37,
XVI, da CF/88 e art. 149, II, da Lei n° 1.762/86 — Estatuto dos Servidores Publicos
Civis do Estado do Amazonas, e ainda:

a) Que determine a Sr2 Nayara de Oliveira Maksoud Moraes — Secretaria SES, que
instaure Processo Administrativo Disciplinar — PAD em desfavor da Sr2 Maria
Adriana Moreira, para apuracao de acumulo ilicito de cargo de Enfermeiro da SES
com cargo politico de secretario municipal de saude de Manicore, no periodo de
abril/2021 a fevereiro de 2024, com excec¢ao do periodo de julho a novembro de
2023, por comprovacao de frequéncia. Que encaminhe em até 30 dias a
comprovacdo da instauracdo do referido PAD e em até 90 (noventa) dias o
resultado do procedimento, sob pena de multa;

b) Aplicar multa ao Sr. Lucio Flavio do Rosério, com base no art. 54, 1l, “a” da Lei n°
2.423/96 c/c o art. 308, I, “a@”, da Res. 04/2002 — TCE, em virtude do n&o
atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia ou decisao
do Tribunal;
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c) Aplicar multa a Sr® Maria Adriana Moreira, com fulcro no art. 54,VI da Lei n°
2.423/96 c/c o art. 308, VI, da Res. 04/2002 — TCE, em virtude de ato praticado
com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza fiscal,
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, por acumulo
ilicito de cargos publicos demonstrados ;

d) Que determine a Sr2 Maria Adriana Moreira, 0 ressarcimento ao erario estadual
do montante de R$ 225.788,92 (duzentos e vinte e cinco mil e setecentos e
oitenta e oito reais e noventa e dois centavos), por auséncia de comprovacao
de contraprestacao laboral no periodo de Sr. Lacio Flavio do Rosério — prefeito,
gue instaure Processo Administrativo Disciplinar — PAD em desfavor do Sr.
Markson Machado Barbosa, sendo dois cargos de professor na prefeitura, um
cargo de professor na Seduc com mais um cargo de vereador de Manicoré, de
01/01/2021 a 30/04/2024. E ainda, que encaminhe a esta Corte de Contas a
comprovacao de instauracao do referido PAD em até 30 (trinta) dias e a concluséo
em até 90 (noventa) dias, sob pena de multa;

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DE ADMISSOES DE PESSOAL, em Manaus,
21 de maio de 2024.

Adriano Noleto Carnib
Auditor Técnico de Controle Externo, mat. 1344-7A.

De acordo:

Virna de Miranda Pereira
Diretora
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