PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL

Altera os arts. 21, 22, 23, 24 e 144 a fim
de conferir a Unido a competéncia para
estabelecer a politica nacional de
seguranca publica e defesa social, que
compreendera o sistema penitenciario, € o
respectivo plano; atribuir a Unido a
competéncia privativa para legislar sobre
normas gerais de seguranca publica,
defesa social e sistema penitenciario; fixar
a competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para prover 0S meios
destinados a manutencdo da seguranca
publica; atribuir a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal a competéncia
concorrente para legislar sobre seguranca
publica e defesa social, estender as
funcbes da policia federal e criar a policia
ostensiva federal, em substituicdo a
policia rodoviaria federal, ampliando suas
atribuicdes, mediante o aproveitamento
de seus recursos materiais e humanos; e
instituir o Fundo Nacional de Seguranca
Publica e Politica Penitenciaria.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a
seguinte emenda ao texto constitucional:



Art. 1° O art. 21 da Constituicdo Federal passa a vigorar com
a seguinte redacao:

XXVII - estabelecer a politica nacional de seguranca
publica e defesa social, que compreendera o sistema
penitenciario, instituindo o plano correspondente, cujas
diretrizes serdo de observancia obrigatéria por parte dos
entes federados, ouvido o Conselho Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social, integrado por representantes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na
forma da lei.”

XXVIII - coordenar o sistema uUnico de seguranca
publica e defesa social e o0 sistema penitenciario mediante
estratégias que assegurem a integracdo, cooperacado e
interoperabilidade dos orgdos que o compdem nos trés
niveis politico-administrativos da Federacao;

Art. 2° O art. 22 da Constituicdo Federal passa a vigorar com
a seguinte redacao:

XXIl - competéncia da policia federal, da policia
ostensiva federal e da policia penal federal,



XXXI - normas gerais de seguranca publica, defesa
social e sistema penitenciario;

Art. 3° O art. 23 da Constituicdo Federal passa a vigorar com
a seguinte redacao:

XIIl - prover os meios destinados a manutencao da
seguranca publica e defesa social nas respectivas areas de
competéncia,;

Art. 4°. O art. 24 da Constituicao Federal passa a vigorar com
a seguinte redacao:

Art. 5° O art. 144 da Constituicao Federal passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:



| - apurar infracbes penais contra a ordem politica e
social ou em detrimento de bens, servigos e interesses da
Unido, inclusive em matas, florestas, areas de preservacao,
ou unidades de conservacédo, ou ainda de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infrac0es cuja pratica tenha repercussao interestadual ou
internacional e exija represséo uniforme, como as cometidas
por organizacdes criminosas e milicias privadas, segundo se
dispuser em lei.

8 2° A policia ostensiva federal, érgao permanente,
organizado e mantido pela Unidao e estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, ao policiamento ostensivo em
rodovias, ferrovias e hidrovias federais.

§ 2°-A Desde que autorizada pela autoridade da Uniao
a gual esta subordinada, a policia ostensiva federal podera,
conforme se dispuser em lei:

| - exercer o policiamento ostensivo na protecao de
bens, servicos e instalacdes federais; e

Il - prestar auxilio, emergencial e temporéario, as forcas
de seguranca estaduais ou distritais, quando requerido por
seus governadores.

87° A lei disciplinara a organizacao e o funcionamento
dos Orgdos responsaveis pela seguranca publica, que
atuarao de forma integrada e coordenada, em conformidade
com as diretrizes da politica nacional de seguranca publica e
defesa social, de maneira a garantir a eficiéncia de suas
atividades.



8 11 A Uniao instituira o Fundo Nacional de Seguranca
Publica e Politica Penitenciaria, com o objetivo de garantir
recursos para apoiar projetos, atividades e acdoes em
conformidade com a politica nacional de seguranca publica e
defesa social, sendo vedado o contingenciamento de seus
recursos” (NR).

Art. 6° O preenchimento dos quadros da policia ostensiva
federal sera feito, exclusivamente, por meio de concurso publico e
pela transformacéo dos cargos da policia rodoviaria federal, sem
prejuizo de seus vencimentos e vantagens, inclusive daqueles ja
assegurados aos aposentados.

Art. 7° Ficam revogados o0s seguintes dispositivos da
Constituicao:

| - oinciso Ill do caput do art. 144; e

Il — o0 § 3°do art. 144.

Art. 8° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacio.”



EXPOSICAO DE MOTIVOS n° 00099/2024 MJSP

Senhor Presidente da Republica,

A seguranca publica, de forma crescente, vem se tornando
um problema de ambito nacional, em especial diante da acéo do
crime organizado, cuja atuacao transcende as fronteiras estaduais
e mesmo do proprio Pais. Essa é a razdo pela qual o
enfrentamento desse tipo de criminalidade demanda um
planejamento estratégico nacional a partir de diretrizes
estabelecidas pela Unido de observancia obrigatéria pelos demais
entes federados. Pelos mesmos motivos, idéntico olhar deve
também recair sobre o sistema penitenciario.

Por tal motivo, submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia
proposta de Emenda Constitucional que altera o art. 21 da
Constituicdo Federal, a fim de que seja possivel ao Poder
Executivo da Unido coordenar mais eficazmente o Sistema Unico
de Seguranca Publica — SUSP, instituido pela Lei 13.675, de 11
de junho de 2018, bem assim o sistema penitenciario nacional,
elaborando a politica nacional de seguranca publica e defesa
social, que incluira o sistema penitenciario, com diretrizes
vinculantes para os entes federados, ouvido o Conselho Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social, integrado por
representantes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
instituido pela referido diploma legal.

Trata-se, no primeiro caso, de um movimento de
constitucionalizacdo do SUSP, dando continuidade ao
fortalecimento da funcdo de planejamento e de coordenacao da
Unido em matéria de seguranca publica. Por outra senda, da-se
um passo na direcdo do fortalecimento do sistema penitenciario
nacional e, ao mesmo tempo, coincide com o que foi decidido pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal na Arguicdo de



Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 347 (Rel. Min. Marco
Aurélio).

Em complemento, propde-se a alteracdo do art. 22 da
Constituicdo com o propdsito de atribuir competéncia privativa a
Unido para legislar sobre normas gerais acerca da seguranca
publica, defesa social e sistema penitenciario, garantindo-se,
assim, uma atuacao uniforme e integrada de todos os entes da
federacdo nessas areas. Isso sem prejuizo de dotar-se a Uniao,
os Estados e o Distrito Federal de competéncia concorrente para
legislar sobre a tematica, nos termos do art. 24 do texto
constitucional.

Ao mesmo tempo, sugere-se a alteracdo no art. 23 para
instituir a competéncia comum da Unido, dos Estados do Distrito
Federal e dos Municipios para prover 0s meios necessarios a
manutencao da seguranca publica.

Cumpre regqistrar, por outro lado, que as organizagcoes
criminosas e as milicias privadas vém diversificando suas
atividades ilicitas e ampliando seu espaco de atuacado, tendo
revelado um crescimento exponencial a ponto de representar uma
ameaca a seguranca publica em ambito nacional. Isso porque sua
acao nao se limita as fronteiras estaduais, alcancando muitas
vezes repercussao internacional.

O combate a criminalidade organizada pela Policia Federal,
nao raro, depende de uma decisdo judicial que determine a
federalizacdo do caso ou, entdo, do envolvimento de algum
participante com prerrogativa de foro.

Assim, considerado o atual regramento constitucional das
atribuicbes da Policia Federal, ha limitagcbes consideraveis ao
enfrentamento da criminalidade organizada. Nesse contexto, sua
repressao tem ficado a cargo dos 6rgaos de seguranca estaduais,
0S quais, apesar de envidados os seus melhores esforgcos, nem



sempre possuem capacidade operacional de soluciona-las de
modo imediato e eficiente.

Por isso, convém que se atribua a Policia Federal, de forma
expressa e inequivoca, a competéncia para investigar e reprimir
infracbes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou
internacional e exija repressdo uniforme. Também se afigura
necessario explicitar sua atuacdo na investigacao de ilicitos que
afetem bens da Unidao ou estejam no ambito de seu interesse, tais
como matas, florestas, areas de preservacdo ou unidades de
conservacao.

De outra parte, cumpre ressaltar que os Estados da
Federacdo e o Distrito Federal atuam na area de seguranca
publica por meio de duas forgas policiais distintas: policia judiciaria
e policia ostensiva. Em apertada sintese, de acordo com 0s
paragrafos 4° e 5° do art. 144, compete a primeira a apuracao de
infracdes penais, ao passo que a segunda atuar na preservacao
da ordem publica.

Esse modelo, considerado efetivo nos Estados, merece ser
replicado no ambito federal. Como é sabido, a Policia Rodoviaria
Federal vem sendo requisitada, com uma frequéncia cada vez
maior, a prestar auxilio emergencial as demais forcas federais e
estaduais de seguranca publica. Ela, sobretudo, tem participado
de operacdes que extrapolam suas atribuicbes constitucionais no
desempenho de acbes de carater ostensivo, em carater
emergencial.

Ademais, diferentemente de outros paises, o Executivo da
Unido ndo conta com uma policia ostensiva que possa servir de
instrumento para coibir e reprimir atividades ilicitas com rapidez e
eficiéncia em todo o territorio nacional.

Acrescente-se que a circulacdo de bens e servigos para o
desenvolvimento socioeconémico do Pais ndo ocorre somente por



rodovias, mas, de forma crescente, por ferrovias, hidrovias e
outras instalacOes federais. Diante disso, o roubo de cargas, 0
contrabando, o descaminho, a pirataria, o trafico de drogas, de
armas e de pessoas, além de outros delitos, sdo cada vez mais
praticados nesses locais, em especial pela criminalidade
organizada. Por isso, é recomendavel que se institua uma forca
policial ostensiva, nacionalmente distribuida, para prevencéo e
repressao de tais condutas.

Os paragrafos 2° e 3° do art.144 da Carta Magna
estabelecem a Policia Rodoviaria Federal e a Policia Ferroviaria
Federal como forcas que integram os 6rgaos de seguranca publica
no ambito da Unido. No entanto, esta ultima é praticamente
inexistente, ao passo que a primeira vem exercendo, com notavel
eficiéncia, o policiamento ostensivo das rodovias e estradas
federais do Brasil.

Trata-se de uma policia de natureza civil - e ndo militar - com
um histérico de quase 100 anos de atuacdo, que cumpre suas
missdes com observancia as regras da disciplina e hierarquia, cuja
eficacia operacional é reconhecida por importantes orgaos de
controle como os Ministerios Publicos, os Tribunais de Contas e a
Controladoria Geral da Uniao - CGU.

A Policia Rodoviaria Federal é composta atualmente por um
efetivo de quase 13 mil agentes, que conta com veiculos,
aeronaves, armamentos e equipamentos modernos e sofisticados.
Assim, comporta uma ampliacéo de atribui¢cGes, permitindo que o
Poder Executivo Federal passe a contar com um Orgado de
policiamento ostensivo, com o potencial de agir eficazmente de
forma preventiva e repressiva para coibir a pratica de crimes
praticados em areas de interesse da Unido ou atuar em auxilio de
outras forcas de seguranca.

Também se sugere a criagdo de um Fundo Nacional de
Seguranca Publica e Politica Penitenciaria cujos recursos deverao



ser direcionados a projetos, atividades e acbes previstas nos
planos pertinentes, de maneira a conferir mais unidade e eficiéncia
no combate a criminalidade

A proposicédo do referido Fundo € fruto de uma percepcgao
generalizada de que a seguranca publica, a qual abarca tanto a
prevencao quanto a repressao as atividades criminosas, precisa
de recursos em montante correspondente a esse magno desafio,
sob pena de total ineficacia da acdo estatal.

O novo Fundo devera ser instituido pelo legislador
infraconstitucional, sem prejuizo de outros que se mostrem
necessarios para 0 enfrentamento a criminalidade, com a
indicacao das respectivas fontes. Para fortalecer e estabilizar as
politcas a serem implementadas, a vedacdo ao
contingenciamento do Fundo tal como ocorre com o Fundo
Nacional de Seguranca Publica - FNSP (Lei n® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018) e o Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN
(Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de1994), atualmente em
vigor por imposicéo legal (art. 5°, § 2°, da n°® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018) e judicial (Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°® 347), devera ser constitucionalmente
assegurada.

Sao estas, Senhor Presidente, as razoes que nos levam a
submeter ao Senhor a proposta de Emenda Constitucional.

Respeitosamente,

Enrique Ricardo Lewandowski

Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica



