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OAB/AM 9.341

: / A /T\ TAVARES ADVOCACIA
I / v ' Stefany Bianca N. Tavares

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) DOUTOR (A) JUIZ (A) DE DIREITO DA VARA _DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE MANAUS/AM

IOSE OTTO MONTEIRO MACHADO, brasileiro, casado, industriario, portador da
Carteira de Identidade n2 1030040-6, expedida pela SSP/AM, inscrito no CPF sob o n?
336.547.942-20, residente e domiciliado na Rua 10-M, n? 406, Bairro Monte das Oliveiras,
CEP 69.093-178, Manaus/AM, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia, por meio
da advogada signataria (procuracdo anexa), com endere¢o profissional indicado no
rodapé, onde recebe intimagdes, com fulcro no art. 52, inciso LXXIII, da CF e na Lei n®

4.717 /1965 propor a presente

ACAO POPULAR COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA

contra o DAVID ANTONIO ABISAI PEREIRA DE ALMEIDA, prefeito de Manaus, no
mesmo endereco do municipio de Manaus; e MUNICIPIO DE MANAUS, pessoa juridica de
direito publico, inscrita no CNPJ sob n? 04.365.326/0001-73, representado judicialmente
pela Procuradoria-Geral do Municipio, com sede na Avenida Brasil, n® 2971, Bairro

Compensa I, Manaus/AM, CEP 69036-110, pelas razdes de fato de direito abaixo aduzidas.

I - DA SINTESE DOS FATOS
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No dia 7 de dezembro de 2023, o prefeito de Manaus sancionou a Lei 3.220/2023;s. 2
aprovada na Camara Municipal de Manaus (CMM) no dia 6 de dezembro de 2023, que
autoriza o municipio de Manaus a contratar operacdo de crédito no valor de R$ 580

milhdes de reais com o Banco do Brasil S.A. Vejamos:

Eﬁ J ;WR['\ . CAMARA MUNICIPAL DE
Sy { Manats cAMARA
PODER LEGISLATIVO

AUTORIZA o Poder Executivo a contratar
operacgao de crédito com o Banco do Brasil
S.A,, com a garantia da Unido, e da outras
providéncias.

Art. 1.° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar operacao de crédito com
o Banco do Brasil S.A., com a garantia da Unido, até o valor de R$ 580.000.000,00
(quinhentos e oitenta milhdes de reais), no ambito do Programa de Melhoria da
Infraestrutura Urbana e Tecnolégica do Municipio de Manaus (Prominf/Manaus), nos
termos da Resolugao CMN n. 4.995, de 24 de margo de 2022, e suas alteragbes,
destinados ao fortalecimento do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano
(FMDU) e a modernizagao fazendaria, observada a legislagao vigente, em especial as
disposigoes da Lei Complementar Federal n. 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo unico. Os recursos provenientes da operagao de crédito autorizada
serao obrigatoriamente aplicados na execugdo dos empreendimentos previstos no
caput deste artigo, sendo vedada a aplicagdo de tais recursos em despesas
correntes, em consonancia com o § 1.° do art. 35 da Lei Complementar Federal n.
101, de 4 de maio de 2000.

Art. 2.° Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como contragarantia a
garantia da Unido, a operagao de crédito de que trata esta Lei, em carater irrevogavel
e irretratavel, a modo pro solvendo, as receitas a que se referem os artigos 158 e
159, inciso |, alineas “b", “d” e “e”, complementadas pelas receitas tributarias
estabelecidas no art. 156, nos termos do § 4.° do art. 167, todos da Constituigao

Federal, bem como outras garantias admitidas em direito.

Art. 3.° Os recursos provenientes da operagao de crédito a que se refere esta
Lei deverao ser consignados como receita no Orgamento ou em créditos adicionais,
nos termos do inciso 1l, § 1.°, do art. 32 da Lei Complementar Federal n. 101/2000 e
artigos 42 e 43, inciso |V, da Lei n. 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 4.° Os orcamentos ou os créditos adicionais deverao consignar,
anualmente, as dotagbes necessarias as amortizagoes e aos pagamentos dos
encargos relativos aos contratos de financiamento a que se refere o art. 1.° desta Lei.

Art. 5.° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais
destinados a fazer face aos pagamentos de obrigagdes decorrentes da operagéo de
crédito ora autorizada.

Art. 6.° Para pagamento do principal, juros, tarifas bancarias e demais
encargos financeiros e despesas da operagao de crédito, fica a instituigao financeira
contratada autorizada a debitar na conta corrente de titularidade do Municipio de
Manaus, mantida em sua agéncia, a ser indicada no contrato, em que sao efetuados
os créditos dos recursos do Municipio de Manaus, os montantes necessarios as
amortizagoes e ao pagamento final da divida nos prazos contratualmente estipulados.
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fls. 3

Eﬁ / . é\‘ CAMARA MUNICIPAL DE
SN & Manats 535661

PODER LEGISLATIVO
Paragrafo unico. Fica dispensada a emissao da nota de empenho para a
realizagdo das despesas a que se refere este artigo, nos termos do § 1.° do art. 60 da
Lei n. 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 7.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Manaus, 6 de dezembro de 2023.

Ver. CAIO ANDRE PINHEIRO DE OLIVEIRA
Presidente da Camara Municipal de Manaus

Manaus, quinta-feira, 07 de dezembro de 2023. Ano XXIV, Edigdo 5721 - R$ 1,00
-
Poder Executivo
LEIN. 3.220, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2023 Art. 6.° Para pagamento do principal, juros, tarifas
bancérias e demais encargos financeiros e despesas da operagdo de
AUTORIZA o Poder Executivo a contratar crédito, fica a instituicdo financeira contratada autorizada a debitar na
operagao de crédito com o Banco do Brasil conta corrente de titularidade do Municipio de Manaus, mantida em sua
SAA, com a garantia da Unido, e da outras agéncia, a ser indicada no contrato, em que séo efetuados os créditos
providéncias. dos recursos do Municipio de Manaus, os montantes necessarios as
amortizagdes e ao pagamento final da divida nos prazos contratualmente
O PREFEITO DE MANAUS, no uso das atribuigbes que estipulados.
Ihe sao conferidas pelo art. 80, inc. IV, da Lei Orgénica do Municipio de
Manaus, Paragrafo Gnico. Fica dispensada a emissdo da nota
de empenho para a realizagdo das despesas a que se refere este
FAGO SABER que o Poder Legislativo decretou e eu artigo, nos termos do § 1.° do art. 60 da Lei n. 4.320, de 17 de margo de
sanciono a seguinte 1964.
LEI: Art. 7.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao
Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar Manaus, 07 de dezembro de 2023.

operagdo de crédito com o Banco do Brasil S.A., com a garantia da
Unigo, até o valor de R$ 580.000.000,00 (quinhentos e oitenta milhdes
de reais), no ambito do Programa de Melhoria da Infraestrutura Urbana e
Tecnolégica do Municipio de Manaus (Prominf/Manaus), nos termos da
Resolugdo CMN n. 4.995, de 24 de margo de 2022, e suas alteragdes,
destinados ao fortaleci do Fundo Municipal de Desenvolvi

Urbano (FMDU) e a modemizagdo fazendaria, observada a legislagdo i ANTONI;; p ;:_:';A DEALMEDA
vigente, em especial as disposigies da Lei Complementar Federal n.
101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo tdnico. Os provenientes da operagdo
de crédito autorizada serdo obrigatoriamente aplicados na execugéo dos
empreendimentos previstos no caput deste artigo, sendo vedada a
aplicagdo de tais recursos em despesas correntes, em consonancia com

i 5 -
;0%;: do art. 35 da Lei Complementar Federal n. 101, de 4 de maio de LEI . 3.221, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2023

Da leitura da lei em comento, extrai-se que o valor a ser obtido na operagao de
crédito destinar-se-a a execucdo de empreendimentos previstos no ambito do Programa

de Melhoria da Infraestrutura Urbana e Tecnolégica do Municipio de Manaus.

Ocorre que, na CMM, o processo legislativo da referida lei foi eivado de nitido vicio
de legalidade formal objetivo (por inobservancia ao quérum de votacdo), o que torna a
futura operacao de crédito, ressalte-se, de mais de meio bilhdo de reais, um verdadeiro e

iminente ato lesivo ao patriménio publico.

Da analise dos pareceres da Procuradoria Legislativa da CMM, da 22 Comissao de
Constituicao, Justica e Redacdo e da 32 Comissdo de Finangas, Economia e Or¢camento, em

anexo, constata-se que houve uma sequéncia de equivocos ou até mesmo um enorme
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esforco no sentido de se subverter a personalidade juridica do Banco do Brasil S.A.jis. 4

enquanto sociedade de economia mista vinculada a Unido, para considera-la de direito
publico e, a partir de tal subversao, concluir-se que a autorizacao da operacao de crédito
poderia ocorrer por meio da aprovacao do projeto de lei pelo quérum de maioria simples
do Plenario da CMM, com base numa interpretacido notadamente equivocada do art. 231

do Regimento interno da CMM (RICMM). Vejamos:

Portanto, nao carece, pelo menos neste momento, em razdo da
urgéncia da matéria, uma, analise minuciosa sobre todas as regras de direito publico
a que se submete o Bando ‘do Brasil, basta se constatar que, apesar de ter
natureza privada, portando sujeito ao regime juridico proprio das empresas privadas,
por ser uma Sociedade de Economia Mista, encontra-se mais sujeito as normas do
direito publico, 0 que caracteriza sua funcao e atividade publica, por isso, entendo
plenamente cabivel ao presente caso, a aplicacao da regra do art. 131, do RICMM,
em detrimento a regra da inciso “I”, alinea “e”, do §3°, do art. 23 da Lei Orgéanica do
Municipio de Manaus, aplicavel o quérum de maioria simples para a aprovagao
da autorizagdo de empréstimo de inciativa do Chede do Executivo, consubstanciado
no Projeto de Lei n°.. 643/2023.

IV - CONCLUSAO

Peloexposto, em .razéo da fundamentagcdo contida no presente
parecer, OPINO no sentido de que, a regular tramitacao do presente projeto de lei,
depende, em decisdes sucessivas, da concordancia do Chefe do Poder Legislativo -
Presidente da Mesa Diretora e da maioria simples dos Membros da Céamara
Municipal de Manaus e, quanto ao quérum para aprovagao, em razao do Banco do
Brasil se submeter mais as regras de direito publico, por ser uma sociedade de
economia mista, com prevaléncia da gestdo publica, aplicavel a regra do art.
131, do RICMM, em detrimento a regra da inciso “I”; alinea “e”, do §3°, do art. 23 da
Lei Organica do Municipio de Manaus, orientando seja fixado para tal votagdo, o
quérum de maioria simples, para a aprovagédo da autorizagdo de empréstimo de
inciativa do Chede do Executivo (Projeto de Lei n° . 643/2023).

A Lei Organica do Municipio de Manaus (LOMAN) é bem clara ao estabelecer, no
art. 23, § 39, inciso I, alinea “e”, um qudérum de maioria qualificada (2/3 dos membros da
CMM) para autorizagao de contratacdo de empréstimo de entidade privada, norma que se

encontra reproduzida, inclusive, no art. 204, inciso V, do RICMM.

Embora o art. 231 do RICMM objetive estabelecer uma excec¢do no sentido de que
o pedido de autorizagdo para empréstimo a ser realizado pelo Municipio, desde que
instruido com parecer de 6rgdos competentes do Poder Executivo e documentos que
habilitem a CMM a conhecer perfeitamente a operacgio, pode ser aprovado pelo quérum
de maioria simples do Plenario, tal previsao é notadamente ilegal, pois vai de encontro a
norma estabelecida na LOMAN, que possui uma superioridade hierarquica e prevalece

sobre o RICMM.

Todavia, como mencionado anteriormente, houve também um claro equivoco na
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interpretacdo dada ao referido dispositivo 231 do RICMM pela Procuradoria Legislativa efs. 5

pelas comissdes da CMM, porque, embora ilegal, a excecdo ao quérum de maioria
qualificada que ele tenta estabelecer é na hipdétese de pedido de autorizacdo de
empréstimo instruido com parecer de 6rgdos competentes do Poder Executivo, e ndo na
hipétese de pedido de autoriza¢do para contratacdo de empréstimo com pessoa juridica

de direito publico, como interpretado pela CMM.

E ainda que a norma do art. 231 do RICMM fosse no sentido dessa interpretacao
notadamente equivocada levada a cabo pela CMM, seria igualmente incapaz de viabilizar
a autorizacdo da operacgdo de crédito com o Banco do Brasil S.A., sobretudo porque ele
possui personalidade juridica de direito privado, conforme se extrai da leitura do

préprio Estatuto da institui¢do financeira. Vejamos:

£ BANCODOBRASIL

Estatuto Social

CAPITULO | - DENOMINAGAO, CARACTERISTICAS E NATUREZA DO BANCO

Art. 1° O Banco do Brasil S.A., pessoa juridica de direito privado, sociedade anénima aberta,
de economia mista, que explora atividade econdmica, na forma do artigo 173 da
Constituicao Federal, organizado sob a forma de banco mudltiplo, esta sujeito ao regime
juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributarios, sendo regido por este Estatuto, pelas Leis n°
4.595/64, n° 6.404/76, n° 13.303/16 e seu respectivo Decreto regulamentador, e demais
normas aplicaveis.

§1° O prazo de duragao da Sociedade é indeterminado.

§2° O Banco tem domicilio e sede em Brasilia, podendo criar e suprimir sucursais, filiais
ou agéncias, escritérios, dependéncias e outros pontos de atendimento nas demais
pracas do Pais e no exterior.

§3° Com a admissao do Banco do Brasil no segmento especial de listagem denominado
Novo Mercado, da B3 S.A. — Brasil, Bolsa, Balcac (B3), o Banco, seus acionistas,
administradores e membros do Conselho Fiscal sujeitam-se as disposigcdoes do
Regulamento de Listagem do Novo Mercado.

§4° As disposicoes do Regulamento do Novo Mercado prevalecerdo sobre as
disposicdes estatutarias, nas hipéteses de prejuizo aos direitos dos destinatarios das

ofertas publicas previstas nos artigos 56, 57 e 58 deste Estatuto.

Além disso, ainda que a personalidade juridica da instituicdo fosse de direito
publico, a contratagio do empréstimo ndo seria possivel, porque a Lei de
Responsabilidade Fiscal veda a realizacao de operacao de crédito entre um ente da
Federacgao e outro (seja diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundagdo ou
empresa estatal dependente), sendo a unica exce¢ao as operag¢oes entre instituicao
financeira estatal, como é o caso do Banco do Brasil S.A., que, ressalte-se, possui
personalidade juridica de direito privado, e outro ente da Federacao (inclusive suas

entidades da administracao indireta).
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Assim, considerando a sequéncia de equivocos no processo legislativo da Leiss. 6

3.220/2023 na CMM, que culminou na sua aprovacdo em quérum de maioria absoluta
(vicio de legalidade formal objetivo), quando de acordo com a LOMAN seria necessario
um quérum de maioria qualificada, depreende-se que a futura operagdo de crédito por ele
autorizada representa um iminente ato lesivo ao patriménio publico, mormente levando-
se em consideracdo que se trata de operacao, com juros e outros encargos financeiros, cuja
contragarantia é a vinculagcdo de receitas tributdrias do Municipio provenientes de

transferéncias constitucionais pelos proximos 10 (dez) anos.
Ante o exposto, busca-se a tutela jurisdicional.
I1 - DA LEGITIMIDADE ATIVA E DA ADEQUACAO DA VIA ELEITA

A Constituicao da Republica prevé a acdo popular com o objetivo de anular ato
lesivo ao patriménio publico ou aos bens de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural (art. 52,
inciso LXXIII, da CF). Trata-se de um instrumento tipico da cidadania e somente pode ser
proposta pelo cidadado, aqui entendido aquele que ndo apresente pendéncias no que

concerne as obrigagoes civicas, militares e eleitorais que, por lei, sejam exigiveis.

No presente caso, o autor possui legitimidade, o que comprova por meio da
juntada de titulo de eleitor e da certiddo de quitacdo eleitoral, em atendimento ao disposto

no art. 12, § 32, da Lei n? 4.717 /1965 (Lei da Agao Popular).

Quanto a pertinéncia tematica, conforme narrado no tépico anterior, a operacdo
de crédito a ser contratada pelo municipio de Manaus foi autorizada por meio de lei com
vicio de legalidade formal objetivo quanto ao quérum de aprovagdao na CMM, portanto tal
contratacdo representa uma iminente lesdo ao patriménio publico, pois sera realizada
sem a autorizacdo legislativa adequada, requisito essencial para a legalidade da

contratacao.

IIT - DOS DIREITOS

III1.1 - DA ANTINOMIA DAS NORMAS ESTABELECIDAS NO ART. 231 E 204, INCISO V,
DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS. DA
SUPERIORIDADE HIERARQUICA DA NORMA PREVISTA NA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE MANAUS.

A antinomia é a presenc¢a de duas normas conflitantes, validas e emanadas de
autoridade competente, sem que, num primeiro momento, seja possivel dizer qual delas

merecera aplicacdo em determinado caso concreto.
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No presente caso, existe uma aparente antinomia nas normas previstas no RICMMgs. 7
no que diz respeito ao quérum para aprovacdo do pedido de autorizacao para contratacao

de empréstimo pelo ente municipal. Vejamos:

Art. 204. Dependera do voto favoravel de dois ter¢cos dos membros
da Camara:

I - concessao de direito real de uso de bens imdveis;

II - alienacdo de bens imoveis;

[1I - aquisicdo de bens imdveis por doagdo com encargos;

IV - outorga de titulos e honrarias;

V - contratacio de empréstimos de entidade privada;

VI - rejeicdo de parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios;
VII - realizacdo de reunido secreta;

VIII - projetos de resolucao que altere o Regimento Interno;

IX - Emenda a Lei Organica do Municipio de Manaus;

X - Lei de Regulamentacgdo de Permissdes e Concessoes.

()

CAPITULO 1
DA AUTORIZACAO PARA EMPRESTIMOS E OPERACOES DE CREDITO

Art. 231. A Camara apreciara pedido de autorizacao para empréstimo,
operacoes de crédito de qualquer natureza, a serem realizados pelo
Municipio, mediante aprovaciao do Plenario, por maioria simples,
desde que instruidos com parecer de orgiaos competentes do Poder
Executivo e documentos que a habilitem a conhecer perfeitamente a

operacdo, 0s recursos para satisfazer os compromissos e a sua finalidade.

As antinomias podem ser solucionadas por meio da aplicacdo de trés critérios:

hierarquico, cronolégico e da especialidade.

O critério hierarquico é o mais relevante, pois uma norma hierarquicamente
superior representa o fundamento de validade de uma norma inferior, como ocorre, por
exemplo, com a Constituicdo Federal, com a qual todas as demais leis do ordenamento

juridico brasileiro devem estar em consonancia.

O art. 29 da Constituicao Federal estabelece que o Municipio reger-se-a por lei
organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgarg, atendidos os principios

estabelecidos na prépria Constituicao Federal e na Constitui¢dao do respectivo Estado.
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No caso em aprego, existe uma clara hierarquia entre a norma prevista no artss. g
204, inciso V, do RICMM sobre a norma prevista no art. 231, porque ela é uma reproducao

da norma prevista no art. 23, § 32, inciso |, alinea “e” da LOMAN. Vejamos:

Art. 23. Competem privativamente a Camara Municipal as seguintes
atribuigdes:

()

§ 32 Dependem do voto favoravel:

[ - de dois tergos dos membros da Camara, a autorizagdo para:
a) concessao de direito real de uso de bens imdveis;

b) alienacio de bens iméveis;

c) aquisicao de bens iméveis por doagdo com encargos;

d) outorga de titulos e honrarias;

e) contratacio de empréstimo de entidade privada;

f) rejeicao do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado;

g) lei de regulamentacdo de permissdes e concessdes;

De acordo com a jurisprudéncia dos tribunais, a Lei Organica Municipal prevalece

sobre a previsao regimental da CaAmara Municipal. Vejamos:

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANCA -
DIREITO LIQUIDO E CERTO - VIOLAGAO - CARACTERIZACAO -
DESIGNACAO E REALIZACAO - SESSAO LEGISLATIVA - ELEICAO DA
MESA DIRETORA - LEI ORGANCIA - VULNERACAO - SUPREMACIA
HIERARQUICA - REGIMENTO INTERNO. - Direito liquido e certo é aquele
comprovado de plano, por documento inequivoco e independentemente
de dilacdo probatéria - Nao obstante seja a eleicdo para a renovacao da
Mesa Diretora ato inerente a organizacao das funcdes legislativas, em
virtude da sua supremacia hierarquica, a Lei Organica Municipal
prevalece sobre a previsao regimental - Logo, se a designacao e a
realizacao da sessdo legislativa para eleicdo da Mesa Diretora vulnerou a
Lei Organica Municipal, impoe-se a concessao da seguranca.

(TJ-MG - Remessa Necessaria-Cv: 10352140099669007 MG, Relator:
Carlos Levenhagen, Data de Julgamento: 13/09/2018, Data de
Publicacdo: 19/09/2018)

ACORDAO EMENTA: REMESSA EX OFFICIO - HIERARQUIA DAS NORMAS
- LEI ORGANICA DO MUNICIPIO - SUPERIORIDADE HIERARQUICA EM
RELACAO AO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL -
REMESSA CONHECIDA - SENTENCA MANTIDA. 1). As normas possuem
uma hierarquia, que deve ser respeitada, sendo que a Lei Organica
do Municipio retira seu fundamento de validade da prdépria

Constituicio Federal, razio pela qual goza de supremacia
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hierarquica em relacao ao Regimento Interno da Camara Municipals g

Ademais, é cedico que qualquer outro ato normativo Municipal deve
fundamentar-se nas disposi¢des da Lei Organica que rege o Municipio. 2).
Remessa conhecida e senten¢a mantida. VISTOS, relatados e discutidos
estes autos.

(TJ-ES - Remessa Ex-officio: 00004632920058080046, Relator: ELPIDIO
JOSE DUQUE, Data de Julgamento: 19/06/2007, SEGUNDA CAMARA
CIVEL, Data de Publicagio: 25/07/2007)

Assim, embora o art. 231 do RICMM traga uma norma flexibilizando o processo
legislativo de autorizacao para contratacao de empréstimo pelo ente publico municipal,
estabelecendo um qudérum de maioria simples, tal norma é notadamente ilegal, pois vai de
encontro a norma prevista no art. 23, § 32, inciso I, alinea “e”, da LOMAN, que também foi
reproduzida no art. 204 do RICMM, e que possui uma superioridade hierarquica e
prevalece sobre as outras previsdes meramente regimentais, consoante a jurisprudéncia

dos tribunais acima colacionada.

I11.2 - DA PERSONALIDADE JURIDICA DE DIREITO PRIVADO DO BANCO DO BRASIL
S.A E DAS DISPOSICOES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL ACERCA DA
OPERACAO DE CREDITO

Exceléncia, ainda que houvesse sentido na interpretacao dada ao art. 231 do
RICMM pela CMM, e ainda que tal dispositivo guardasse consondncia com a norma
estabelecida na Lei Maior do municipio de Manaus, ainda assim o processo legislativo
estaria viciado, pois a concepg¢do adotada pela CMM no sentido de que o Banco do Brasil
possui personalidade juridica de direito publico simplesmente destoa da natureza juridica

da instituicao, que é amplamente conhecida.

A Constituicao Federal faz expressa referéncia a sociedades de economia mista e
empresas publicas, ao tratar dos principios que informam a atividade econdémica. No art.
173,8§ 19, o texto faz mencao ao fato de que, quando exploram atividade econdmica, devem
sujeitar-se ao regime préprio das empresas privadas, incluindo-se as obrigagdes

trabalhistas e tributarias. Vejamos:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracao
direta de atividade economica pelo Estado sé serd permitida quando
necessaria aos imperativos da segurang¢a nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 12 A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da

sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
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atividade econdémica de produc¢ido ou comercializacdo de bens ou degg 19

prestacao de servicos, dispondo sobre:

I - sua funcao social e formas de fiscalizacido pelo Estado e pela sociedade;
I - a sujeigdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e
tributarios;

Il - licitacdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes,
observados os principios da administracdo publica;

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracao e
fiscal, com a participacdo de acionistas minoritarios;

V - os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores.

§ 22 As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderao
gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

§ 32 A lei regulamentari as relagdes da empresa publica com o Estado e a
sociedade.

§ 42 A lei reprimira o abuso do poder econdmico que vise a dominacao
dos mercados, a elimina¢do da concorréncia e ao aumento arbitrario dos
lucros.

§ 52 A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da
pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as
punicées compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a

ordem econdmica e financeira e contra a economia popular.

Da leitura do dispositivo constitucional acima, cabe concluir que a Constituicao
estabelece o regime juridico de direito privado quando tais entidades exercerem atividade
econdmica, reservada preferencialmente ao particular, como estabelece o caput do

dispositivo aludido.

O Decreto-lei 200/1967 ja incluia a sociedade de economia mista na esfera da
administracdo publica indireta estando a sua configura¢do disposta no art. 59, III,

ostentando personalidade juridica de direito privado.

A Lei 13.303/2016 foi editada com o objetivo de dispor sobre o estatuto juridico
da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com vistas a suprir a exigéncia
mencionada no § 12 do art. 173 da Constituicao. Tal lei tem abrangéncia ampla e abarcou
ndo somente as entidades que exercem atividade econd6mica como também as prestadoras
de servico. Seu objetivo foi impor as empresas estatais a adog¢ao de praticas de governanca

e controles proporcionais a relevancia, a materialidade e aos riscos do negocio.
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Alias, no préprio parecer técnico da 22 Comissao de Constituicao, Justica efis. 11

Redacao ha diversos trechos nos quais se colacionam ligdes de doutrinadores reforcando
a personalidade juridica de direito privado dessa sociedade de economia mista que
explora atividade econ6mica, mas sempre ha um esforco excepcional do parecerista para
deturpar a doutrina e de alguma forma tentar induzir o leitor a conclusdo de que a

instituicdo possui personalidade juridica de direito publico. Vejamos:

O Banco tem por objeto a pratica de todas as operagdes bancarias ativas,
passivas e acessorias, a prestagdo de servicos bancarios, de intermediagéo e
suprimento financeiro sob suas multiplas formas e o exercicio de quaisquer atividades

facultadas as instituigées integrantes do Sistema Financeiro Nacional.

A Constituicdo Federal estabelece no seu art. 37, inciso XIX, que somente por

lei especifica podera ser criada sociedade de economia mista, nos exatos termos:

CF - Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceréa aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e

autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de
economia mista e de fundagao, cabendo a lei complementar, neste

Gltimo caso, definir as areas de sua atuacéo;

Portanto, em que pese a natureza juridica de direito privado, ndo ha em que
se falar que o Banco do Brasil S/A é entidade Privada, visto que, nenhuma

empresa privada necessita de lei especifica para sua criagao.

Como cedico, no passado, algumas normas, equivocadamente, chegaram a
assentar que empresas publicas e sociedades de economia mista seriam criadas por lei. A
impropriedade era evidente, eis que a lei cria apenas pessoas de direito publico, como é o
caso das autarquias, mas esse regime ndo se aplica aquelas entidades dotadas de

personalidade juridica de direito privado.

A Constituicdo da Republica, no art. 37, inciso XIX, com a redagdo da Emenda
Constitucional n? 19/1998, corrigiu o equivoco anterior e passou a dispor que por lei
especifica podera apenas ser autorizada a instituicdo de empresa publica e sociedade

de economia mista.
Consoante licdo de José dos Santos Carvalho Filho?:

Verifica-se, pois, que, para a instituicdo de tais entidades, vigora nao o

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 362 ed. -
Barueri/SP: Atlas, 2022.
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principio da legalidade, mas, sim, o principio da autorizacaong 1o
legislativa, que confere a lei a fun¢ao de autorizar sua criagdo. Desse
modo, a vigéncia da lei por si s6 ndo enseja o nascimento das entidades. O
mesmo principio, alids, recai sobre a instituicdo de suas subsidiarias (art.

37, inciso XX, da CF) e daquelas entidades em que o Estado tem mera
participacdo (art. 22, § 22, da Lei n? 13.303/2016).

Quanto a criacdo em si das entidades, aplica-se o regime de direito
privado, ou seja, o Estado deve providenciar a elaboracdo do ato que
traduza o seu estatuto ou do ato constitutivo, para inscri¢ao no registro
proprio, este o fato que origina o inicio da existéncia legal da

entidade, ex vi do art. 45 do Cédigo Civil.

Portanto, de maneira diversa do alegado e grifado no parecer da 22 Comissdo de
Constituicao, Justica e Redacdo, a criacdo da sociedade de economia mista ocorre com a

inscricdo do ato constitutivo no respectivo cartdrio de registro.

Por fim, ressaltando mais uma vez a natureza juridica de direito privado do Banco
do Brasil S.A. enquanto sociedade de economia mista exploradora de atividade economica,

eis aqui informacao retirada do proéprio site da institui¢do financeira na internet?:

3
% PraVocé v ProSeuNegdciov  Agronegdciosv  Setor Plblico v Q ACESSE SUA CONTA v

Agoes e Programas

Carta de Servigos

0 Banco do Brasil é pessoa juridica de direito privado, porquanto nao presta servigos publicos, sendo
desnecessaria a publicagdo de Carta de Servigos.
Conheca nossos Pradutos e Servicos.

Portanto, ndo ha falar em personalidade juridica de direito publico da institui¢cdo
bancéria que justifique de alguma forma a legalidade formal da Lei 3.220/2023 sem que

a aprovacao tenha ocorrido pelo quérum de maioria qualificada estabelecida na LOMAN.

1.3 - DAS DISPOSICOES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL ACERCA DAS
OPERACOES DE CREDITO

Acerca das vedagdes nas operagdes de crédito, vejamos algumas disposi¢cdes da

Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 35. E vedada a realizaciio de operacio de crédito entre um ente
da Federacio, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia,
fundacdo ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas

entidades da administracao indireta, ainda que sob a forma de

2 https://www.bb.com.br/site/acesso-a-informacao/
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novacao, refinanciamento ou postergacio de divida contraidagg 13
anteriormente.

§ 12 Excetuam-se da vedacao a que se refere o caput as operagoes
entre instituicio financeira estatal e outro ente da Federacdo,
inclusive suas entidades da administraciao indireta, que nao se
destinem a:

I - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;

II - refinanciar dividas ndo contraidas junto a prépria instituicao
concedente.

§ 22 O disposto no caput nao impede Estados e Municipios de comprar
titulos da divida da Unido como aplicac¢io de suas disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operagio de crédito entre uma instituicdo financeira
estatal e o ente da Federacdo que a controle, na qualidade de beneficiario
do empréstimo.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo proibe instituicao financeira
controlada de adquirir, no mercado, titulos da divida publica para atender
investimento de seus clientes, ou titulos da divida de emissdao da Unido
para aplicacdo de recursos proprios.

Art. 37. Equiparam-se a operacdes de crédito e estdo vedados:

I - captacdo de recursos a titulo de antecipacio de receita de tributo ou
contribuicdo cujo fato gerador ainda nio tenha ocorrido, sem prejuizo do
disposto no § 72 do art. 150 da Constituicao;

II - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder
Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com
direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislacao;

[l - assuncdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operagao
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servicos, mediante
emissdo, aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedagao
a empresas estatais dependentes;

IV - assunc¢do de obrigacdo, sem autorizacdo orcamentaria, com

fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servigos.

Assim, caso a personalidade juridica do Banco do Brasil S.A. fosse de direito
publico, a contratagdo do empréstimo sequer seria possivel, porque a Lei de
Responsabilidade Fiscal veda a realizacdo de operacdo de crédito entre um ente da
Federacao e outro (seja diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundagdo ou
empresa estatal dependente), uma vez que tal vedacdo aplica-se inclusive para as
entidades da administracao indireta, sendo a inica excec¢ao a institui¢do financeira estatal,

que exerce atividade econémica, enquanto pessoa juridica de direito privado.
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fls. 14

IV - DO CONTROLE DE LEGALIDADE DA LEI 3.220/2023 PERANTE A LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO DE MANAUS

De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, é possivel a

declaragao incidental de inconstitucionalidade em a¢do popular. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. AGAO
POPULAR.  PEDIDO INCIDENTAL  DE DECLARACAOQ DE
INCONSTITUCIONALIDADE. POSSIBILIDADE. ASSUNCAO DO
MINISTERIO PUBLICO. INTIMACAO PESSOAL. ENRIQUECIMENTO
ILICITO. TESE NAO AMPARADA EM LEGISLACAO FEDERAL. SUMULA
284/STF. 1. Na forma da jurisprudéncia do ST], "é possivel a
declaracdo incidental de inconstitucionalidade em Ac¢ao Popular,
'desde que a controvérsia constitucional nio figure como pedido,
mas sim como causa de pedir, fundamento ou simples questiao
prejudicial, indispensavel a resolucao do litigio principal, em torno
da tutela do interesse publico'. (...)

(STJ - AgInt no REsp: 1352498 DF 2012/0072408-9, Relator: Ministro
SERGIO KUKINA, Data de Julgamento: 05/06/2018, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicagio: Dje 08/06/2018)

No entanto, no presente caso, ndao estamos diante de controle de
constitucionalidade, mas de simples controle de legalidade, uma vez que o Supremo
Tribunal Federal entende que inexiste controle de constitucionalidade de lei municipal em
face de Lei Organica do Municipio, haja vista a inexisténcia de tal previsdo constitucional.

Vejamos:

(...) 2. Controle concentrado de constitucionalidade de lei municipal
em face da Lei Organica do Municipio. Inexisténcia de previsido

constitucional. (...) (RE 175.087/SP, Rel. Min. Néri da Silveira).

Se uma lei ou ato normativo municipal viola a Lei Organica Municipal,
“nado estaremos diante de controle de constitucionalidade, mas de simples
controle de legalidade, cujas regras deverao ser explicitamente previstas
na Lei Organica de cada Municipio.” (LENZA, Pedro. Direito Constitucional

esquematizado. 252 ed., Sao Paulo: Saraiva, 2021, p. 525).

Assim, no caso em aprec¢o, faz-se necessario um controle incidental de legalidade
da Lei 3.220/2023 perante a LOMAN, haja vista o vicio de legalidade formal objetivo

referente ao quérum de aprovagao na CMM.

No entanto, o litigio principal é a tutela de interesse publico, uma vez que a
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futura operacgdo de crédito por ela “autorizada” representa um iminente ato lesivo aofs. 15

patrimonio publico, mormente levando-se em consideracao que se trata de operagdo com
juros e outros encargos financeiros, cuja contragarantia é a vinculacdo de receitas
tributarias do Municipio provenientes de transferéncias constitucionais pelos préximos

10 (dez) anos.

V - DA CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR

A concessdo da medida liminar esta prevista no art. 52, § 42, da Lei da Acao
Popular, que também estabelece, no art. 22, a aplicabilidade suplementar das regras do

Codigo de Processo Civil a acao popular. Vejamos:

Art. 59 Conforme a origem do ato impugnado, é competente para conhecer
da acdo, processa-la e julga-la o juiz que, de acordo com a organizagao
judiciaria de cada Estado, o for para as causas que interessem a Unido, ao
Distrito Federal, ao Estado ou ao Municipio.

§ 42 Na defesa do patrimdnio publico cabera a suspensio liminar do ato

lesivo impugnado.

Art. 22. Aplicam-se a agdo popular as regras do Codigo de Processo Civil,
naquilo em que ndo contrariem os dispositivos desta lei, nem a natureza

especifica da acdo.

A probabilidade do direito esta evidenciada diante de toda a argumentacao fatico-
juridica presente no decorrer da inicial, ndo havendo duvidas que o futuro ato
administrativo impugnado, qual seja, a contratacao de empréstimo de mais de meio bilhao
de reais, representa um verdadeiro e iminente ato lesivo ao patrimonio publico, uma vez
que a norma legal autorizativa de tal transa¢do padece de patente vicio de legalidade

formal objetivo.

O perigo da demora é evidente diante dos prejuizos financeiros que o
municipio de Manaus pode sofrer caso a operacdo de crédito demasiadamente
vultosa seja efetivada sem que haja um processo legislativo de aprovacao que

observe as disposicoes da LOMAN quanto ao quérum de maioria qualificada.

Quanto ao perigo de irreversibilidade da decisdo que conceder a tutela
antecipada, tal perigo inexiste, uma vez que, restando comprovada a legalidade formal na
aprovacdo da Lei 3.220/2023 na CMM, a tutela antecipada podera ser revogada e a

operacdo de crédito devidamente efetivada.

Além disso, alicercado no Poder Geral de Cautela, o Supremo Tribunal
Federal, ao julgar a Acao Direta de Inconstitucionalidade n? 4.296, declarou

inconstitucional o § 22 do art. 72 da Lei n® 12.016/2009 (Lei do Mandado de Seguranca),
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segundo o qual ndo se deve conceder liminar, em sede de mandado de seguranga, acercags. 16

do rol de matérias ali constantes.

Sendo assim, por via logica, o artigo 12, caput e § 32 da Lei n® 8.437/1992 e,
consequentemente, os artigos 12, caput, e 22, ambos da Lei n? 9.494 /1997, também
ndo podem ser invocados para negar a tutela de urgéncia postulada na presente

demanda, justamente pelo Poder Geral de Cautela.

Ante o exposto, requer-se, desde ja, a concessdo da tutela antecipada para
determinar ao municipio de Manaus que se abstenha de efetivar a operagdo de crédito
com o Banco do Brasil S.A. decorrente da autorizagdo a que se refere a Lei 3.220/2023 até

a prolacdo da sentenca de mérito.

VI - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se a Vossa Exceléncia:

a) A citagdo eletronica dos requeridos para, querendo, contestar, sob pena de
revelia, manifestando o autor desinteresse na designacdo da audiéncia de

conciliacdo a que se refere o art. 319, inciso VII, do CPC;

b) Aintimacdo do Ministério Publico para, querendo, manifestar-se nos autos,

nos termos do art. 79, inciso [, alinea “a”, da Lei da A¢do Popular;

c) A concessdo da TUTELA ANTECIPADA para determinar aos requeridos
que se abstenham de efetivar a operacdo de crédito com o Banco do Brasil
S.A. a que se refere a Lei 3.220, de 7 de dezembro de 2023, até a prolagdo
da sentenca de mérito, uma vez que devidamente demonstrados a
probabilidade do direito e o perigo da demora, sob pena de multa em valor

nao irrisorio;

d) Que seja, ao final, confirmada a tutela antecipada, e a agdo popular julgada
procedente para declarar a nulidade da operacao de crédito com o Banco

do Brasil S.A. a que se refere a Lei 3.220, de 7 de dezembro de 2023;
e) Provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos.

Da-se a causa o valor de R$ 1.320,00 (mil e trezentos e vinte reais).
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Manaus, 18 de dezembro de 2023
STEFANY BIANCA N. TAVARES

pede deferimento.
OAB/AM 9341

Termos em que



