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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE HUMAITA/AM

Noticia de Fato 162.2020.000055

Interessados: CARLOS RENATO DE OLIVEIRA DAUMAS
CAMARA MUNICIPAL DE HUMAITA/AM
HMM PRESTACAO DE SERVIGCOS

JOSE DINALDO REIS DE CASTRO

DESPACHO

Trata-se de Procedimento Preparatdrio instaurado a partir do
desmembramento do Procedimento Preparatdrio n. 163.2019.000004 para
apurar a existéncia de ilicito em razao da contratacao da pessoa juridica HMM
Prestacdo de Servicos, a partir do Convite n. 3/2019 pela Camara Municipal de

Humaita/AM, com a efetiva¢do do Contrato n. 12/2019.

No caso, para a execug¢do dos servicos de manutencao predial basica
continua do prédio em que sediada a Camara Municipal de Humaita, pelo
periodo de doze meses, houve a contratacdo da pessoa juridica HMM Prestacao

de Servicos.

Por oportuno, destaque-se terem sido os fatos narrados nos
presentes autos também objeto de analise pelo Tribunal de Contas do Estado
do Amazonas. Especificamente ao avaliar a legalidade do Convite n. 3/2019, a
Diretoria de Controle Externo de Licitacdes e Contratos daquela Corte de

Contas descreveu:
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31. No Convite n. 3/2019 e no Convite n. 5/2019

a) Auséncia de capacidade técnica da empresa vencedora, José
Dinaldo Reis de Castro — ME, para executar o objeto perseguido pela
Administracdo, em afronta ao disposto no art. 30, Il da Lei n.
8.666/93.

[...]

34. Andlise Técnica: Analisando os argumentos e documentos
carreados aos autos, pelas disposicdes dos Editais das Cartas Convites
n. 3/2019 e n. 5/2019, n3o existiam exigéncia de comprovacido de
capacidade técnica (operacional), motivo pelo qual entendemos por

sanado o questionamento em tela.

Tais conclusdes da unidade técnica foram adotadas como razao de

decidir no voto do Conselheiro Relator, conforme se vé a seguir:

12. No que concerne ao exame das irregularidades suscitadas pelo
representantes, acolho os argumentos do drgdo técnico quanto
aquelas relativas as Cartas Convite de n. 3/2019 e n. 5/2019,
consideradas sanadas em decorréncia dos documentos apresentados
pela defesa do gestor, de maneira que passo a andlise daquelas sobre
as quais o referido drgdo técnico manifestou-se de maneira

desfavordvel aos argumentos da defesa.

Em analise dos autos do Processo n. 11/2019, verifica-se ter sido
determinada a instauracdo de procedimento licitatorio para a contratacao de
empresa para a manutencao predial basica continua de todo o prédio da
Camara Municipal de Humaita/AM (como pinturas, elétrica predial, hidraulica, e

outros conforme necessidade), incluindo a manutencdo de aparelhos de ar

ANEXOS - EXTRATO DE PROMOTORIA N° NOTICIA DE FATO N. 162.2020.000055



ANEXOS - EXTRATO DE PROMOTORIA N° NOTICIA DE FATO N. 162.2020.000055

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE HUMAITA/AM

condicionados, centrais de ar e ventiladores, no dia 15 de janeiro de 2019.

No dia designado para a ocorréncia da licitacao, consta a menc¢ao ao
comparecimento de dois concorrentes, dentre eles a HMM Prestagao de
Servicos, inscrita no CNPJ sob o n. 32.384.718/0001-15. Especificamente quanto
a esse licitante, verifica-se, a partir da analise de seu cartdao CNPJ, ter sido
constituido em 8 de janeiro de 2019, ou seja, ha menos de um més da data da

disputa.

Nenhum dos licitantes comprovou ter capacidade técnica minima
para a execucao do objeto do contrato, nem ter profissionais em seus quadros
para a execucao do objeto a ser contratado. Apesar disso, dezesseis dias depois
da deflagracao do processo licitatério, ja houve a sua adjudica¢do para a HMM

Prestacao de Servicos, um recém empresario.

A partir da andlise dos autos do Processo n. 11/2019, instaurado para
a contratacdo de empresa especializada para a execucao de servicos de
manutencao predial bdsica continua de todo prédio da Camara Municipal de
Humaita, pode-se constatar o seguinte:
a) no dia 15 de janeiro de 2019, José do Rosario Cordeiro da Costa solicitou a
instauracao de processo licitatério para a contratacdo de empresa especializada
para a execucao de servicos de manutencao predial bdsica continua de todo o

prédio da Camara Municipal de Humaita/AM;

b) em 16 de janeiro de 2019, o Sr. Luiz Alexandre Rogério de Oliveira autorizou a
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instauracdo da licitacdo, autuada como Convite n. 3/2019 e designado o dia 25

de janeiro de 2019 para a realizacdao de sessao;

c) a licitagdo foi instaurada para a contratacao de diversos servicos elétricos, de
manutencado predial, de pintura e de manuteng¢ao em aparelhos e centrais de

ar-condicionado, mas a exigéncia da habilitacao técnica exigida no edital foi:

4. DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO NA LICITACAO

4.1 Podera participar do presente Convite qualquer pessoa juridica que:

4.1.1 Esteja cadastrada no ramo pertinente desta Licitagdio. ou que requeira, apresente a
documentagdo necessaria e obtenha sua aprovagdo até o terceiro dia anterior 4 data da
abertura das propostas;

4.1.2 Ndo estejam cumprindo suspensdo tempordria de participar em licitagio ou que tenham
sido declaradas inidoneas para licitar ou contratar com a Administragdo Pablica;

4.1.3 Que ndo se apresentem constituidas na forma de empresas em consoércio, bem como as
que ndo se enquadrem em uma das situagdes previstas no art. 9° da Lei n° 8.666/93 ¢
alteragoes.

d) segundo declaracdo prestada por José do Rosdrio Cordeiro da Costa, o
resumo do edital da licitacao foi publicada no dia 18 de janeiro de 2019,, no
Quadro de Avisos e Notificagdes de Licitacdes e Portarias da Camara Municipal
de Humaitd/AM, no dia 18 de janeiro de 2019, ou seja, 4 dias Uteis antes do dia

marcado para a abertura dos envelopes;

e) dentre os convidados para participarem do processo licitatério, tem-se,
surpreendentemente a HMM Prestacao de Servicos, inscrito no CNPJ sob o n.
32.384.718/0001-15, criada a menos de uma semana antes da abertura da

licitacao;

f) a HMM Prestacdo de Servicos, sem qualquer capacidade técnica
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demonstrada, com menos de um més da data de seu registro no 6rgao
competente, sem a demonstra¢do de ter profissionais aptos a prestacao dos
servicos foi declarada vencedora na sessdao de licitacdo ocorrida no dia 25 de
janeiro de 2019 e, no dia 28 de janeiro de 2019, publicou-se o resultado no dia

28 de janeiro de 2019, no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Amazonas;

g) em um parecer de dois paragrafos, sem a anadlise de qualquer dos elementos
relativos a licitacdo, em especial, a auséncia de demonstracao de capacidade
técnica para a execucao dos servicos, o Assessor Juridico Alex Anufriev

manifestou-se pela legalidade, nos seguintes termos:

CAMARA MUNICIPAL DE HUMAITA/AM, 28 de janeiro de 2018.

A apreciagdo desta Assessoria Juridica sob o processo
licitatorio — CONVITE N° 003/2019 para Contratagdo de empresa
especializada para execug¢do de servicos de manutencdo predial basica
continua de todo o prédio da Cédmara Municipal de Humaita (como
pinturas, elétrica predial, hidraulica, e outros conforme a necessidade),
incluindo a manutengao de aparelhos de ar condicionados, centrais de ar
e ventiladores, pelo periodo de 12 (doze) meses, a contar da data de
assinatura do contrato, conforme especificagdes, quantitativos e
condigées constantes no Anexo | - Termo de Referéncia, do Edital do
Convite n°® 003/2019.

Ante ao exposto, manifestamos no sentido de nao haver
impedimento algum em contratar com a empresa vencedora, nesse sentido,
esta Assessoria opina pela legalidade do certame e pela homologacdo da

licitacao.

E o parecer.

Assessor Juridico — OAB/AM 11.766
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h) no dia 31 de janeiro de 2019, o Sr. Luiz Alexandre Rogério de Oliveira
contratou a pessoa juridica HMM Prestacao de Servicos para a execugdao do

objeto da licitacao.

Diante do indicativo de que houve a realizacdo de uma licitacao para
a contratacdao de servicos técnico-especializados sem que sequer houvesse a
existéncia de demonstracdao de capacidade técnica ou de que o pretendente a
contracao demonstrasse ter profissionais aptos a efetivacdo do objeto licitado,
tem-se a pratica de conduta violadora das disposi¢cdes contidas no art. 30, Il da

Lei n. 8.666/93, segundo o qual:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
I - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitacdo, e indicagao das instalagdes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacao do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos

membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Nos autos, tem-se a demonstracao de que os servicos foram
executados, com registro fotografico e relatdrio das atividades desenvolvidas e,
minimamente, ndo se demonstrou dano ao erdrio. Entretanto, tem-se uma
ilegalidade, inclusive, geradora de sancao no ambito do Tribunal de Contas do

Estado do Amazonas e que beneficiou um particular.
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Com efeito, no ambito civel, a ilegalidade praticada se amolda a nova
redacdo do art. 11, V da Lei n. 8.429/92, dada pela Lei n. 14230/2021, conforme

se vé a seguir:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragdo publica a a¢do ou omissdo
dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de
legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas:

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de
concurso publico, de chamamento ou de procedimento licitatério,
com vistas a obtencdo de beneficio préprio, direto ou indireto, ou de

terceiros;  (Redacdo dada pela Lei n? 14.230, de 2021)

A realizacao de procedimento licitatério sem a exigéncia de
capacidade técnica permitiu, por ato do Sr. Luiz Alexandre Rogério de Oliveira, o
beneficio a um particular a HMM Prestacdao de Servicos, com risco de dano ao
Municipio de Humaitd/AM e de auséncia de eficiéncia necessdria para a

execucado das atividades.

O ato de um Presidente do Poder Legislativo, com conhecimento em
obras e servicos, tanto que ja até ocupou o cargo de Secretdrio Municipal de
Infraestrutura da Prefeitura Municipal de Humaita/AM de permitir a realizacdo
de licitacdao de alguém sem exigir a observancia dos requisitos legais reforca a
configuracdo do ato de improbidade administrativa violador de principios da

Administracao Publica.
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Da mesma forma, contribuiu para a ilegalidade o fato de um
advogado, no exercicio do cargo de assessor juridico, ndo ter o cuidado minimo
ao elaborar uma manifestacao sobre a legalidade da contratacdo. Deveras, o
fato de se realizar um parecer sobre os aspectos juridicos da contratacdo em
dois paragrafos revela o desprestigio dado pelo profissional que, apesar de seu
alto gabarito, ndo se dedicou a evitar a violacao de principios da Administracao

Publica.

Desse modo, determino a adoc¢ao das seguintes medidas:
a) minute-se peticado inicial de acdo de improbidade administrativa contra o Sr.
LUIZ ALEXANDRE ROGERIO DE OLIVEIRA, VULGO “ALEXANDRE PEROTE”, ALEX
ANUFRIEV, JOSE DINALDO REIS DE CASTRO E JOSE DINALDO REIS DE CASTRO
EIRELI (HMM PRESTAGAO DE SERVICOS);

b) distribua-se no Sistema-PROJUDI e junte-se copia nos presentes autos;

c) retifique-se a autuacdo para que conste a natureza de Procedimento
Preparatodrio, no Sistema MP Virtual, bem como inclua como noticiado o Sr. Luiz
Alexandre Rogério de Oliveira;

d) ap6s o cumprimento de todas as diligéncias, arquive-se;

e) publique-se no Diario Oficial Eletronico do Ministério Publico do Estado do

Amazonas.
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Humaita/AM, 14 de setembro de 2023.

WESLEI MACHADO

Promotor de Justica
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